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ASPECTOS DESTACADOS DE LA ENCUESTA

Programas de Alimentacion Escolar y Transformacion
de los Sistemas Alimentarios

Los programas de alimentacién escolar pueden desempenar un papel importante en la transformacién de los sistemas
alimentarios. Esto se desprende de la escala agregada de estos programas, que llegan a, al menos, 408,2 millones de ninos en
todo el mundo y se encuentran en, al menos, 148 paises. También se deriva de la naturaleza multisectorial de los programas,
con relevancia para la proteccion social, la educacién, la salud y la nutricion, el crecimiento agricola y econoémico y la
sostenibilidad medioambiental. Los programas de alimentacién escolar abordan cada uno de los objetivos clave de la
transformacién de los sistemas alimentarios.

1. Generar Demanda de Alimentos Nutritivos

Los programas de alimentacion escolar pretenden garantizar el acceso a dietas saludables, abordar la desnutricién
en poblaciones desfavorecidas, mejorar la suficiencia de micronutrientes mediante el suministro de alimentos
diversos y cambiar las preferencias alimentarias en una direccion saludable para frenar la epidemia global de
sobrepeso y obesidad infantil.

2. Mejorar los Medios de Subsistencia Basados en la Alimentacion

Las comidas escolares tienen potencial para respaldar formas de vida sélidas y equitativas en todo el sistema
alimentario. En particular, el uso de alimentos producidos localmente puede suponer oportunidades de generacién
de ingresos para los agricultores locales, que se benefician de tener un mercado fiable para sus productos. Estos
programas también influyen en los actores del sistema alimentario en otros puntos de la cadena de suministro de
alimentos al dar trabajo a los mayoristas, transportistas y procesadores. Ademas, emplean directamente a una gran
mano de obra de cocineros y camareros escolares, manipuladores de alimentos y otros.

3. Exigir Alimentos Respetuosos con el Clima

Dado que los programas de alimentacién escolar adquieren alimentos a gran escala y tienen margen para establecer
sus propias normas de adquisicion, tienen un inmenso potencial para influir en la sostenibilidad medioambiental de
la produccién de alimentos. Los programas de alimentacidn escolar pueden seleccionar estratégicamente los menus
escolares para incluir productos respetuosos con el medio ambiente; hacer hincapié en el abastecimiento local para
reducir la distancia que recorren los alimentos hasta llegar a las escuelas; y tomar medidas para minimizar la pérdida
y el desperdicio de alimentos.

Datos

La Encuesta Global de Programas de Alimentacion Escolar se lanzd en 2019 para recopilar informacidn sobre los programas de
alimentacion escolar en todos los paises de manera estandarizada, y se ha repetido cada 2 o 3 anos. La encuesta abarca un
amplio conjunto de temas relevantes para la alimentacién escolar, y los reune en un solo marco para poner de relieve sus
vinculos. La encuesta esta disefada para ser completada por un “punto focal” designado oficialmente por su gobierno para
servir de enlace con las entidades necesarias a fin de reunir la informacion para la encuesta.
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La Encuesta Global de Programas de Alimentacion Escolar 2024 recibid El 73% de los paises del
la respuesta de 142 gobiernos nacionales, lo que representa el 73% de mundo participaron en

la Encuesta Global de

los 194 paises que fueron invitados a participar en la encuesta. Entre
ellos, 125 paises informaron de que realizaban algunas actividades de
alimentacion escolar a gran escala, y presentaron informacion detallada Programas de
sobre 207 programas individuales de alimentacién escolar. Para el Alimentacién Escolar
analisis de la cobertura y los presupuestos de la alimentacién escolar, el

conjunto de paises objeto de analisis se ha ampliado a 169, 2024.
principalmente a partir de la informacién presentada en rondas de
encuestas anteriores.

Cobertura de datos para la Encuesta Global de Programas de Alimentacion Escolar 2024 ©

B Encuesta recibida

Cobertura

En los 169 paises de los que la Fundacidon Global de Nutricidon Infantil (GCNF, por sus siglas en inglés) dispone de datos o
estimaciones recientes, un total de 408,2 millones de ninos recibieron alimentos a través de sus escuelas en el ano escolar
2022. Una cuarta parte (25%) de todos los ninos en edad escolar recibia algun tipo de alimentacion escolar. Este valor varia
segun el nivel de ingresos, y va del 13% en los paises de ingresos bajos al 24%, 26% y 48% en los paises de ingresos
medios-bajos, medios-altos y altos, respectivamente. Recientemente, se ha propuesto como nuevo indicador de los Objetivos
de Desarrollo Sostenible (ODS) la proporcion de alumnos matriculados en la ensenanza primaria a los que se alcanza con
programas de alimentacidn escolar. A escala global, este valor era del 39%, oscilando entre el 25% de los paises de ingresos
bajos y el 62% de los paises de ingresos altos.

Entre el subconjunto de paises que participaron en la Encuesta Global de Programas de Alimentacidn Escolar en tres ocasiones
hasta la fecha, se ha observado una tendencia al alza a lo largo del tiempo en la cobertura de la alimentacion escolar para los
estudiantes matriculados en la escuela primaria, pasando del 25% en 2017 al 26% y al 29% en 2020 y 2022. Esta tasa de
cobertura aumento con el tiempo en todos los niveles de ingresos, excepto en los paises de ingresos bajos, donde la tasa de
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En todo el mundo, una cuarta
parte de los ninos en edad
escolar primaria y secundaria

cobertura de la alimentacion escolar de los alumnos de primaria
descendid en 2020 y casi se recuperd en 2022. Dentro de los paises,
la variacién a lo largo del tiempo de la tasa de cobertura de la
alimentacion escolar de un pais se asocié de forma positiva (y y el 39% de los alumnos

estadisticamente significativa) con la variacion de su tasa de matriculados en primaria
recibieron alimentos escolares
en el ano escolar 2022.

matriculacién, lo que destaca el impacto potencialmente
transformador de la alimentacidn escolar.

Tasas agregadas de cobertura de la alimentacion escolar

Africa subsahariana G  19%
Asia Meridional, Asia Oriental y Pacifico G 22%
Region Oriente Proximo y Norte de Africa G  21%
América Latina y Caribe QS 519%
Europa, Asia Central y Norteamérica G 42%
Ingresos bajos @y 13%
Nivel de Ingresos medios-bajos T 24%
ingresos Ingresos medios-altos I 26%
Ingresos altos g 48%
Total G 25%
0 10 20 30 40 50

Tasa de cobertura agregada (% de ninos)

Cesta de Alimentos

En la ronda de encuestas de 2024, las categorias de alimentos sondeadas en el cuestionario coincidian en su mayoria con la
puntuacion de calidad de la dieta global. En promedio, los programas de alimentacion escolar sirvieron alimentos de 6,8
categorias diferentes de alimentos saludables. Entre los alimentos saludables, tanto las legumbres como los aceites liquidos
se servian con mas frecuencia en los entornos con menores ingresos, mientras que las frutas y los lacteos eran mucho mas
habituales en el menu escolar de los entornos con mayores ingresos. En concreto, se sirvieron frutas y lacteos en el 19% vy el
13% de los programas de los paises de ingresos bajos, mientras que estos valores fueron del 94% y el 96%, respectivamente,
en los programas de los paises de ingresos altos. Una gran mayoria (71%) de los programas servian cereales refinados o
molidos, y esto era mas frecuente que el porcentaje en el que servian cereales integrales. En general, el suministro de
alimentos como carne procesada, zumos o alimentos fritos era mas frecuente en los entornos con mayores ingresos.
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Porcentaje de programas que sirven cada categoria de alimentos saludables, por nivel de
ingresos

— wEn mEm .
Aceites liquidos - - 70 52
Verduras de hoja verde oscura - 59 73 72
Fruta 19 52 91 94
Cereales integrales 68 64 58 63
Lécteos 13 51 o9 [eem
Hortalizas y tubérculos de color naranja intenso 40 41 58 69

Pescados y mariscos 28 61 - 48
Huevos 17 52 - 52

Carne de aves de corral y de caza 15 41 - 54
Carne roja 17 38 64 54
Verduras cruciferas 11 23 55 63

17 33 39 46

Frutos secos y semillas

Financiamiento

En los 147 paises para los que se dispone de informacion sobre el presupuesto de alimentacion escolar, se asignaron al menos
67 200 millones de délares a programas de alimentacidn escolar en el afo escolar 2022. Esta cifra destaca el valor que se
atribuye a los programas de alimentacién escolar, y transmite ademas el potencial de los programas de alimentacién escolar
para dar forma a los sistemas alimentarios si se aplican estratégicamente

con este objetivo. En todos los paises, una media del 73% de su A escala global, se
presupuesto para alimentacion escolar procedia de fuentes -

gubernamentales (sumando gobiernos nacionales, regionales y locales). destmaron, al ORI TRERS, 67 200
Los paises del Africa subsahariana obtuvieron la menor proporcion de millones de ddlares a
fondos publicos, con una media del 48% procedente de fuentes programas de alimentaciéon
gubernamentales.

escolar en el ano escolar

En todos los paises para los que se disponia de esta informacion, la 2022.
cantidad monetaria agregada asignada por nino beneficiario fue de
137 dolares (Cuadro 8). Como era de esperar, se observaron asociaciones muy fuertes con el nivel de ingresos, y mientras que
la inversion agregada en los paises de ingresos altos fue de 611 ddélares por nifno beneficiario, esta cifra fue de tan solo 8
dolares en los paises de ingresos medios-bajos. Un poco menos de tres cuartas partes (72%) de los paises con actividades de
alimentacion escolar a gran escala declararon tener una partida para la alimentacion escolar en el presupuesto nacional.
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Un analisis de las tendencias a lo largo del tiempo del financiamiento de las comidas escolares en paises de ingresos bajos,
medios-bajos y medios-altos (LMIC, por sus siglas en inglés) arroja varios resultados interesantes. EL financiamiento por nino
beneficiario (en términos nominales) experimentd una tendencia al alza a lo largo del tiempo, con la excepcion de los paises
de ingresos medios-bajos, que experimentaron un fuerte descenso de 29,9 ddlares/nino en 2020 a 22,06 dolares/nino en 2022.
Sin embargo, si se examinan los valores monetarios “reales” que explican el rapido ritmo de la inflacion en los ultimos afos, la
historia es muy distinta. Cuando el presupuesto por nino se ajusta segun el indice de precios al consumo de cada pais, queda
claro que, en términos reales, el presupuesto por nino ha disminuido drasticamente, especialmente en los paises de ingresos
bajos y medios-bajos. En todos los LMIC, el presupuesto por nino era de 35,7 dolares/nino en 2017 (en dolares de 2020) y de
28,04 dolares/nino en 2022 (de nuevo en dolares de 2020). En una época de elevada inflacion, sobre todo de los precios de los
alimentos y el petrdleo, debe prestarse atencion a los gastos presupuestarios reales (no solo nominales).

Salud y Nutricion

En la Encuesta Global de Programas de Alimentacién Escolar 2024, la
mayoria de los programas incluyeron el objetivo de alcanzar metas
nutricionales o de salud, y esta prioridad fue destacada en todos los niveles
de ingresos y regiones. Una ligera mayoria (55%) de los programas de
alimentacion escolar perseguian sus objetivos relacionados con la nutricion
a través del suministro de algunos alimentos enriquecidos. Esto era mas
frecuente en los niveles de ingresos mas bajos. Los alimentos
bioenriquecidos, como el camote de pulpa anaranjada (OFSP, por sus siglas
en inglés) u otros cultivos criados para contener cantidades elevadas de
micronutrientes concretos, se sirvieron en el 22% de los programas de los
paises de ingresos bajos y en el 15% de los programas de los paises de
ingresos medios-bajos. Los nutricionistas participaron en el 69% de los

Los programas de
alimentacion escolar tienen
el potencial de cultivar
preferencias alimentarias
saludables que pueden
perdurar en los ninos hasta
edades mas avanzadas.

programas de alimentacién escolar, y esto fue mas comun en la region de
Ameérica Latina y el Caribe, donde el 89% de los programas contaron con la
participacion de algunos nutricionistas en su diseno y gestion.

Los programas de alimentaciéon escolar pueden desempenar un papel
importante a la hora de modelar una alimentacion sana y cultivar

Sin embargo, tan solo el
37% de los programas de
alimentacion escolar
incluyeron un objetivo para
prevenir o mitigar el

preferencias alimentarias saludables que puedan perdurar en los nifnos
hasta edades mas avanzadas. Sin embargo, tan solo el 37% de los
programas de alimentacion escolar incluyeron un objetivo para prevenir o

sobrepeso o la obesidad.

mitigar el sobrepeso o la obesidad. Esto era mas frecuente en Europa/Asia Central/América del Norte (con un 57%) y América
Latina/Caribe (con un 53%). Aunque los programas dudaban en identificar la prevencion de la obesidad como un objetivo
general, muchos de ellos tomaron, al menos, algunas medidas para prevenir o mitigar el sobrepeso u obesidad. Por ejemplo, el
73% de los programas combinaban el suministro de alimentos con educacién nutricional orientada a ensefar a comer sano, y
el 52% se combinaban con educacion fisica para fomentar el ejercicio. Con mucha frecuencia, los programas de alimentacion
escolar iban acompanados de, al menos, algunos servicios complementarios o programas educativos para mejorar la eficacia
del programa o aprovecharlo para ampliar sus beneficios mas alla del suministro de alimentos. Los huertos escolares fueron
especialmente frecuentes, sobre todo en los paises de ingresos bajos y medios-bajos, donde el 84% de los programas estaban
asociados a huertos escolares.
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Medio Ambiente y Clima Una gran mayoria de los

programas de alimentacion
Cada vez se da mas prioridad a la sostenibilidad en los programas de

. . , . S escolar tomaron algunas
alimentacion escolar, y los paises ponen en marcha diversas iniciativas

tanto para limitar su vulnerabilidad medioambiental como para reducir medidas para reducir la
su impacto ambiental. La Encuesta Global de Programas de . . .
: y R o distancia recorrida por los
Alimentacion Escolar recogié varios indicadores de sostenibilidad
medioambiental en los programas de alimentacion escolar. Una gran alimentos desde el lugar de

mayoria (81%) de los programas de alimentacion escolar tom6 alguna

produccion hasta las

medida para limitar el desperdicio de alimentos. En general, esto era
mas frecuente en los entornos con ingresos mas bajos, donde escuelas.
losalimentos suelen ser menos abundantes. La mayoria (67%) de los
programas de alimentacién escolar también tomaron algunas medidas

para limitar el desperdicio de envases. Entre ellas, las mas comunes

fueron la reutilizacion de bolsas/envases (seguida por el 57% de los programas que adoptaron alguna medida para limitar los
residuos de envases) y el reciclado de materiales de envasado. Aproximadamente el 58% de los programas de alimentacidn
escolar dependian de cocinas de lena o carbon para la preparacion de alimentos, y entre ellos, el 78,5% tomaron algunas
medidas para reducir el uso de leha o carbon como combustible. Con este fin, la medida mas cominmente adoptada fue el uso
de cocinas de bajo consumo de combustible (energéticamente eficientes).

Como parte del sistema alimentario, los programas de alimentacion escolar se ven afectados por el cambio climatico vy, al
mismo tiempo, son uno de sus motores. Sin embargo, solo el 38% de los programas se centraron en alimentos considerados
“respetuosos con el clima”. Por otro lado, una gran mayoria (79%) de los programas tomaron alguna medida para reducir la
distancia recorrida por los alimentos desde el lugar de produccion hasta el de consumo (es decir, las millas o kilbmetros que
recorren los alimentos). En todas las regiones, este énfasis en la adquisicion local fue mas comun en el Africa subsahariana,
donde el 89% de los programas tenian como objetivo reducir la distancia recorrida por los alimentos.

Alimentacion Escolar de Produccion Propia

La etiqueta Home-grown School Feeding (HGSF) (Programa nacional de alimentacidn escolar con productos locales) alude a
varias caracteristicas de los programas de alimentacion escolar. Los programas de HGSF se abastecen, al menos en parte, de
agricultores a pequena escala, a menudo en las proximidades de las escuelas, y ademas prestan apoyo para facilitar la
participacion de los agricultores a pequena escala en el mercado de alimentacion escolar. Aunque no existe una definicidn
universalmente aceptada de HGSF, se puede entender que los programas poseen una serie de caracteristicas que se ajustan
al espiritu de HGSF, y la Encuesta Global de Programas de Alimentacion Escolar recogio varios indicadores relevantes. Mas de
la mitad (57%) de los programas informaron de que tenian como objetivo explicito permitir a los agricultores a pequena
escala (agricultores a pequena escala) acceder a un mercado predecible y estable y maximizar los beneficios que obtienen de
dicho acceso. Este valor fue del 80% entre los programas de los paises de ingresos bajos y del 74% en los de ingresos
medios-bajos. Mas alla de abastecerse de agricultores a pequena escala, HGSF implica un apoyo adicional a estos
agricultores para reforzar su capacidad como proveedores. En total, el 43% de los programas ofrecian apoyo adicional a los
agricultores a pequena escala, como extension agricola o formacidn especifica sobre alimentacidn escolar. Esto fue mas
frecuente en los paises de ingresos bajos (67%) y en el Africa subsahariana (60%). La relativa falta de apoyo a estos
agricultores en Asia Meridional/Asia Oriental/Pacifico (39%) y América Latina/Caribe (42%) es sorprendente y puede indicar
una oportunidad que no se ha aprovechado.

ELl nimero de rasgos HGSF exhibidos por un programa puede indicar la “intensidad” de los valores HGSF. Un poco menos de
la mitad (47%) de los programas tenian al menos cuatro indicadores, y existia una fuerte asociacidon negativa con el nivel de

ingresos, ya que este valor era del 69% entre los programas de paises con ingresos bajos y del 56%, 32%y el 28% entre

Encuesta Global de Programas de Alimentacion Escolar 2024




los programas de paises con ingresos medios-bajos, medios-altos y altos. En todas las regiones, fue mas frecuente en Africa
Subsahariana (66%) y Asia Meridional/Este Asiatico/Pacifico (54%). EL nimero de indicadores de HGSF que presenta un
programa esta correlacionado de forma positiva con la diversidad de alimentos tanto saludables como no saludables, aunque
la magnitud de esta relacion es mayor en el caso de los alimentos saludables.

Indicadores de alimentacion escolar de produccion propia (% de programas)

Africa subsahariana 79 89 78 71 60 45 8
Asia Meridional, Asia Oriental y Pacifico 92 67 79 65 39 28 15
Regién Oriente Proximo y Norte de Africa 85 67 33 25 17 13 8
Ameérica Latina y Caribe 74 68 61 53 42 14 25
Europa, Asia Central y Norteamérica 71 76 29 45 23 10 7
Ingresos bajos 80 87 80 70 67 53 8
Nivel de Ingresos medios-bajos 80 88 75 59 44 29 2
ingresos Ingresos medios-altos 81 60 46 55 38 14 7
Ingresos altos 73 74 34 48 21 14 6
Total 78 79 61 59 43 29 10
E genci

Los programas de alimentacion escolar se vieron muy afectados por las emergencias del ano escolar 2022. En concreto, el
60% de los programas declararon haberse visto afectados por, al menos, una emergencia durante el periodo de referencia, y
esto fue mas comun en el caso de los programas que operaban en paises de ingresos bajos, entre los cuales el 76% se vio
afectado por una emergencia. Con mucha diferencia, la emergencia mas citada como relevante para estos programas fue la
inflacion extrema de los precios de los alimentos (con un 37%), seguida de las interrupciones de la cadena de suministro (con
un 21%). En una gran mayoria (72%) de los programas que se vieron afectados por al menos una emergencia, las operaciones
de alimentacion escolar no se interrumpieron. Este es un testimonio de la resistencia y la capacidad de respuesta de los
programas de alimentacion escolar que, a menudo, deben encontrar la manera de llegar a los ninos incluso en circunstancias
dificiles. Otro 18% de los programas informé de que la alimentacion escolar ces6 temporalmente en algunas escuelas o
regiones, mientras que el 5% tuvo que suspender temporalmente las actividades de alimentacién en todas las escuelas en las
que el programa estaba activo, y otro 5% ceso las actividades hasta el momento de la encuesta en algunas escuelas (pero no
en todas). Las catastrofes naturales, las crisis econdmicas y los conflictos se asociaron significativamente con la interrupcion
del funcionamiento de los programas de alimentacion escolar.

En el ano escolar 2022, la emergencia mas citada de relevancia para los

programas de alimentacion escolar fue la inflacién extrema de los precios
de los alimentos, seguida de las interrupciones en la cadena de suministro.

Los programas de alimentacion escolar emplearon una serie de estrategias para responder a las emergencias y minimizar su
impacto. Un tercio de los programas busco fuentes o proveedores de alimentos alternativos, y el 31% negocidé mejores precios
con los proveedores existentes. Una parte considerable (28%) pudo ampliar el presupuesto del programa en respuesta a un
aumento de los costos de funcionamiento o a un mayor nivel de necesidad, mientras que fue menos frecuente (en un 19%) que
los programas se abastecieran de alimentos alternativos para sustituir a los que resultaban mas caros o escasos.
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Conclusion

El valor de esta encuesta longitudinal aumenta mientras mas se sostenga a lo largo del tiempo. Desde la primera
ronda de la Encuesta Global de Programas de Alimentacién Escolar, hemos observado una mejora en la calidad y la
cantidad de los datos que los paises son capaces de proporcionar. Aunque las tareas de recopilacion de datos, control
de calidad y analisis de los resultados se vuelven mucho mas dificiles con cada ronda de encuestas, los datos se
vuelven mas ricos, profundos e indicativos de patrones a medida que se repite la encuesta y se amplia y profundiza
la experiencia y los conocimientos del equipo de la Encuesta Global.

Representantes gubernamentales, revisores de encuestas, investigadores, donantes y otras partes interesadas de
todo el mundo han compartido comentarios rotundamente positivos sobre la Encuesta Global de Programas de
Alimentacion Escolar, confirmando que se trata de un recurso extraordinariamente Unico y valioso cuyo valor sequira
creciendo con el tiempo. Por lo tanto, jdebemos mantener el rumbo!

Foto de portada - Crédito de la foto Emilio Monzén para CRS Guatemala, enviada por Emily Drummer
Foto de la pagina 8 - Foto enviada por Ademi Mukanbetova para Mercy Corps Kirguistan
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